)

IMAS

INSTITUTO MISIONERO
DE AGUAY SANEAMIENTO

INSTITUTO MISIONERO
DE AGUA 'Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

Principios Rectores de Politica Hidrica

Durante los ultimos afios la sociedad argentina tomé conciencia del deterioro de la
conservacion y la gestion de sus recursos hidricos, dandole la motivacién para
corregir el rumbo actual.

Se coincidié en que el primer paso en esa direccion es definir la vision que conduzca
a una base juridica solida que garantice una gestion eficiente y sustentable de los
recursos hidricos para todo el pais.

Con tal fin, y a instancias de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion, las
provincias argentinas convocaron a los sectores vinculados con el uso, gestion y
proteccion de sus recursos hidricos, buscando establecer lineamientos que
armonicen los valores sociales, economicos y ambientales que nuestra sociedad le
adjudica al agua.

La adopcién de los lineamientos de politica asi gestados Principios Rectores por
parte de todas las Provincias y la Nacion, permitira dotar al pais de una Politica de
Estado.

Principios Rectores de Politica Hidrica

Brindan lineamientos que permiten integrar aspectos técnicos, sociales, econémicos,
legales, institucionales y ambientales del agua en una gestion moderna de los
recursos hidricos.

EL AGUAY SU CICLO

» 1- El agua es un recurso renovable, escaso y vulnerable

» 2- El agua tiene un anico origen

EL AGUAY EL AMBIENTE

» 3- Incorporacion de la dimension ambiental

» 4- Articulacién de la gestion hidrica con la gestion ambiental

» 5- Articulacion de la gestion hidrica con la gestion territorial
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» 6- Calidad de las aguas

» 7- Acciones contra la contaminacion

» 8- Agua potable y saneamiento como derecho humano basico
» 9- Control de externalidades hidricas

» 10- Impactos por exceso o0 escasez de agua

» 11- Conservacion y rehidso del agua

EL AGUAY LA SOCIEDAD

» 12- Etica y gobernabilidad del agua

» 13- Uso equitativo del agua

» 14- Responsabilidades indelegables del Estado
» 15- El agua como factor de riesgo

EL AGUAY LA GESTION

» 16- Gestion descentralizada y participativa

» 17- Gestion integrada del recurso hidrico

» 18- Usos multiples del agua y prioridades

» 19- Unidad de planificaciéon y gestion

» 20- Planificacion hidrica

» 21- Acciones Estructurales y medidas no-estructurales
» 22- Aguas interjurisdiccionales

» 23- Prevencion de conflictos

EL AGUAY LAS INSTITUCIONES

» 24- Autoridad Unica del agua

» 25- Organizaciones de cuenca

» 26- Organizaciones de usuarios

» 27- El Estado Nacional y la gestion integrada de los recursos hidricos
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» 28- Gestion de recursos hidricos compartidos con otros paises
» 29- Foros internacionales del agua

» 30- Consejo Hidrico Federal

EL AGUAY LALEY

» 31- El agua como bien de dominio publico

» 32- Asignacién de derechos de uso del agua

» 33- Reserva y veda de agua por parte del Estado
» 34- Derecho a la informacién

EL AGUAY LA ECONOMIA

» 35- El agua como motor del desarrollo sustentable
» 36- El valor econdmico del agua

» 37- Pago por el uso de agua

» 38- Pago por vertido de efluentes, penalidad por contaminar y remediacion
» 39- Subsidios del Estado

» 40- Cobro y reinversién en el sector hidrico

» 41- Financiamiento de infraestructura hidrica

» 42- Financiamiento no-estructurales

LA GESTION Y SUS HERRAMIENTAS

» 43- Desarrollo de la cultura del agua

» 44- Actualizacién legal y administrativa

» 45- Monitoreo sistematico

» 46- Sistema integrado de informacién hidrica

» 47- Optimizacion de sistemas hidricos

» 48- Formacion de capacidades

» 49- Red de extension y comunicacion hidrica
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TABLA DE PRINCIPIOS RECTORES

EL AGUAY SU CICLO

1- El agua es un recurso renovable, escaso y vulnerable.

El agua es un elemento insustituible para el sostenimiento de la vida humana y el
resto de los seres vivos, siendo al mismo tiempo un insumo imprescindible en
innumerables procesos productivos. A pesar de ser renovable, la escasez del agua
se manifiesta gradualmente a medida que aumentan las demandas y los conflictos
por su uso. Su caracter de vulnerable se manifiesta en la creciente degradacion de
su calidad, lo cual amenaza la propia existencia de la vida.

2- El agua tiene un unico origen.

Toda el agua que utilizamos, ya sea que provenga de una fuente atmosférica,
superficial o subterranea, debe ser tratada como parte de un Unico recurso,
reconociéndose asi la unicidad del ciclo hidrologico y su importante variabilidad
espacial y temporal.

La conectividad hidrolégica que generalmente existe entre las distintas fuentes de
agua hace que las extracciones y/o contaminaciones en una de ellas repercutan en
la disponibilidad de las otras. De ello se desprende la necesidad de que el Estado
ejerza controles sobre la totalidad de las fuentes de agua, dictando y haciendo
cumplir la normativa para el aprovechamiento y proteccion de las diversas fuentes de
agua como una sola fuente de suministro.

EL AGUAY EL AMBIENTE

3- Incorporacion de la dimension ambiental

La preservacion de un recurso natural esencial como el agua es un deber
irrenunciable de los Estados y de la sociedad en pleno.

Por ser asi, la gestion hidrica debe considerar al ambiente en todas sus actividades,
desde la concepcion misma de los proyectos y programas hasta su materializacion y
continua evolucion.

La incorporacién de la dimension ambiental en la gestion de los recursos hidricos se
logra mediante el establecimiento de pautas de calidad ambiental, el desarrollo de
evaluaciones ambientales estratégicas para planes y programas (etapa de pre
inversion), y la realizacion de evaluaciones de riesgo e impacto y de auditorias
ambientales para proyectos especificos.
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Asi, mediante el andlisis de la vulnerabilidad ambiental, se busca reducir los factores
de riesgo y lograr el equilibrio entre el uso y la proteccion del recurso.

4- Articulacion de la gestion hidrica con la gestion ambiental.

La interrelacion que existe entre la gestion de los recursos hidricos y la problemética
ambiental no admite compartimientos estancos entre las administraciones de ambos
sectores. De ello se desprende la necesidad de otorgarle al manejo de los recursos
hidricos un enfoque integrador y global, coherente con la politica de proteccion
ambiental, promoviendo la gestion conjunta de la cantidad y calidad del agua. Ello se
logra mediante la actualizacion y armonizacién de las normativas y una sélida
coordinacion intersectorial tendiente a articular la gestion hidrica con la gestion
ambiental, actuando en el marco constitucional vigente.

5- Articulacién de la gestion hidrica con la gestion territorial.

Las multiples actividades que se desarrollan en un territorio (agricultura, ganaderia,
explotacion forestal, mineria, urbanizacién, industria) afectan de una u otra forma sus
recursos hidricos. De ello se desprende la necesidad de imponer practicas
sustentables en todas las actividades que se desarrollen en las cuencas hidricas. Al
mismo tiempo exige que el sector hidrico participe en la gestion territorial de las
mismas, interviniendo en las decisiones sobre el uso del territorio e imponiendo
medidas mitigatorias y restricciones al uso del suelo cuando pudiera conducir a
impactos inaceptables en los recursos hidricos, especialmente aquellos relacionados
con la calidad de las aguas, la funcién hidraulica de los cauces y los ecosistemas
acuaticos.

6- Calidad de las aguas.

Mantener y restaurar la calidad de las aguas constituye la meta de la gestién hidrica
mas valorada por la sociedad, lo cual demanda una efectiva complementacion de las
acciones desarrolladas por las autoridades hidricas provinciales y nacionales. Con
tal fin, la autoridad hidrica nacional establecerd a modo de presupuestos minimos
"niveles guia de calidad de agua ambiente” que sirvan como criterios referenciales
para definir su aptitud en relacion con los usos que le sean asignados. Sobre la base
de tales criterios, las autoridades hidricas provinciales tendran el cometido de
establecer objetivos y estandares de calidad para sus cuerpos de agua y el de
disefiar e implementar las acciones de evaluacion y control tendientes a proteger o
restaurar la calidad de sus cuerpos de aguas de acuerdo a los usos que les asignen
a los mismos.

7- Acciones contra la contaminacion
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La contaminaciéon de los recursos hidricos, que en nuestro pais exhibe
manifestaciones de diverso tipo y grado, exige asumir una estrategia integral
conformada por acciones consistentes y sostenidas en el tiempo que permitan
verificar la conservacion de la calidad del agua ambiente o el cumplimiento de metas
progresivas de restauracion de dicha calidad. Tal estrategia involucra la definicion de
programas de monitoreo y control de emision de contaminantes diferenciados para
cada cuenca, con premisas de disefio e implementacion fijadas en funcién de las
caracteristicas contaminantes prioritarias de los vertidos provenientes de fuentes
fijas y dispersas, de las caracteristicas de los cuerpos receptores y del destino
asignado a estos ultimos.

8- Agua potable y saneamiento como derecho humano basico.

El consumo de agua no potable y la falta de servicios de saneamiento adecuados
constituyen causas principales de enfermedades que impactan negativamente en el
desarrollo de las comunidades, la salud de la poblacion y la integridad de los
ecosistemas. La atencién a estos problemas exige la integracién de las cuestiones
relativas al agua potable y al saneamiento en las politicas de gestion de los recursos
hidricos y la disponibilidad de recursos financieros permanentes para mejorar y
aumentar las coberturas de agua potable y saneamiento para la totalidad de la
poblacion urbana y rural. Asimismo, el impacto de la contaminacion directa e
indirecta sobre las fuentes de agua destinadas al consumo humano requiere el
desarrollo de investigaciones sistematicas sobre la incidencia de su calidad en los
indicadores de salud de la poblacion.

9- Control de externalidades hidricas

La gestion integrada de los recursos hidricos debe prever y controlar externalidades
negativas, explicitando los impactos ambientales y perjuicios a terceros que pudiera
aparejar un determinado manejo, asignacion del recurso o contaminacion de una
fuente de agua. Ello determina la obligatoriedad por parte de los responsables de
internalizar los costos y asumir la recomposicion o reparacion de los dafios
ocasionados. En este contexto se destaca la aplicacion de instrumentos juridicos y
econodmicos para desalentar la contaminacion y estimular la inversion en tecnologias
limpias que eviten o mitiguen la contaminacion.

10- Impactos por exceso o escasez de agua.

Las inundaciones recurrentes y la obstruccion del escurrimiento natural de las aguas
constituyen serios problemas para vastas zonas del territorio nacional. Las
soluciones que se adopten deben tener como premisa esencial evitar la traslacion de
dafios y la adopcion de medidas de mitigacion y de restriccion de ocupacion de las
areas de riesgo, rescatandose el valor ambiental de las planicies de inundacion para
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mitigar el impacto de las inundaciones. En situaciones de escasez deben evitarse las
extracciones descontroladas de aguas superficiales y subterraneas que degraden
los ecosistemas y atenten contra la sustentabilidad de los acuiferos. Ello exige
ingentes esfuerzos de monitoreo y una estricta regulacion conjunta de ambas
fuentes de agua en términos de cantidad y calidad.

11- Conservacion y rehuso del agua.

Las practicas conservacionistas y el reh(so del agua brindan oportunidades para el
ahorro del recurso que derivan en importantes beneficios sociales, productivos y
ambientales; beneficios que deben compartirse entre los mdultiples usuarios del
recurso. El reciclado del agua a partir de la modificacion de procesos industriales, la
disminucion de los altos consumos de agua potable, el rehGso de aguas residuales
proveniente de centros urbanos e industriales en otras actividades, el aumento de
eficiencia en el consumo de agua por el sector agricola bajo riego; constituyen lineas
de accion concurrentes en pos del uso racional y sustentable del recurso.

EL AGUAY LA SOCIEDAD

12- Etica y gobernabilidad del agua

Alcanzar la plena gobernabilidad del sector hidrico requiere del compromiso y el
accionar conjunto de los organismos de gobierno y usuarios del agua para
democratizar todas las instancias de la gestion hidrica. La dimension ética en el
manejo de las aguas se lograra incorporando a la gestién diaria la equidad, la
participacion efectiva, la comunicacion, el conocimiento, la transparencia y
especialmente la capacidad de respuesta a las necesidades que se planteen en el
sector. Ambas, la ética del agua y la gobernabilidad el sector hidrico, se alcanzaran
a través del cumplimiento de todos y cada uno de los Principios Rectores aqui
enunciados.

13- Uso equitativo del agua.

Todos los habitantes de una cuenca tienen derecho a acceder al uso de las aguas
para cubrir sus necesidades basicas de bebida, alimentacion, salud y desarrollo. La
promocion por parte del Estado del principio de equidad en el uso del agua se
manifiesta a través de: asegurar el acceso a los servicios basicos de agua potable y
saneamiento a toda la poblacion urbana y rural, asignar recursos hidricos a
proyectos de interés social; y promocionar el aprovechamiento del agua en todos sus
potenciales usos -usos multiples del agua- buscando siempre alcanzar el deseado
equilibrio entre los aspectos sociales, econémicos y ambientales inherentes al agua.
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14- Responsabilidades indelegables del Estado.

El agua es tan importante para la vida y el desarrollo de la sociedad que ciertos
aspectos de su gestion deben ser atendidos directamente por el Estado. La
formulacion de la politica hidrica, la evaluacion del recurso, la planificacion, la
administracion, la asignacion de derechos de uso y vertido, la asignacion de
recursos econdmicos, el dictado de normativas, y muy especialmente la
preservacion y el control son responsabilidades indelegables del Estado. Se requiere
para ello contar con lineamientos claros para el desarrollo y proteccion del recurso
hidrico y con marcos regulatorios y de control adecuados.

15- El agua como factor de riesgo.

En ocasiones el agua se transforma en factor de riesgo por la interaccién que ejerce
con las actividades de las personas, pudiendo ocasionar pérdidas de vidas humanas
y serios dafios a los sistemas econOmicos, sociales y ambientales. La notable
variabilidad espacial y temporal de la oferta hidrica de nuestro pais nos exige
aprender a convivir con las restricciones que el medio natural nos impone, y al
mismo tiempo, desarrollar la normativa, los planes de contingencia y la
infraestructura que permita prevenir y mitigar los impactos negativos creados por
situaciones asociadas tanto a fendmenos de excedencia como de escasez hidrica y
fallas de la infraestructura.

EL AGUA Y LA GESTION

16- Gestion descentralizada y participativa

Cada Estado Provincial es responsable de la gestion de sus propios recursos
hidricos y de la gestion coordinada con otras jurisdicciones cuando se trate de un
recurso hidrico compartido. La descentralizacion de funciones debe alcanzar el nivel
local mas proximo al usuario del agua que resulte apropiado, promoviendo la
participacidbn de organizaciones comunitarias en la gestion del agua. Al mismo
tiempo se fomenta la participacion efectiva de toda la sociedad en la definicion de los
objetivos de la planificacion hidrica, en el proceso de toma de decisiones y en el
control de la gestion.

17- Gestion integrada del recurso hidrico.

La gran diversidad de factores ambientales, sociales y econémicos que afectan o
son afectados por el manejo del agua avala la importancia de establecer una gestion
integrada del recurso hidrico (en contraposicion al manejo sectorizado Yy
descoordinado). Ello requiere un cambio de paradigma, pasando del tradicional
modelo de desarrollo de la oferta hacia la necesaria gestion integrada del recurso
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mediante la cual se actla simultdneamente sobre la oferta y la demanda de agua,
apoyandose en los avances tecnolégicos y las buenas practicas. Asimismo, la
gestion hidrica debe estar fuertemente vinculada a la gestion territorial, la
conservacion de los suelos y la proteccidon de los ecosistemas naturales.

18- Usos mudltiples del agua y prioridades.

Excepto el agua para consumo humano basico -cuya demanda se juzga prioritaria
sobre todo otro uso- el resto de las demandas seran satisfechas conforme a las
prioridades establecidas por cada jurisdiccion. La creciente competencia por el uso
del agua de una cuenca exige que los posibles usos competitivos se evallen sobre
la base de sus aspectos sociales, econdémicos y ambientales en el contexto de una
planificacion integrada que establezca las prioridades en orden al interés publico y
no solamente en atencion al beneficio para un sector o usuario en particular.

19- Unidad de planificacion y gestion.

Dado que el movimiento de las aguas no reconoce fronteras politico-administrativas
sino leyes fisicas, las cuencas hidrograficas o los acuiferos constituyen la unidad
territorial mas apta para la planificacion y gestion coordinada de los recursos
hidricos. La consideracion de la totalidad de las ofertas y demandas de agua en una
region hidrografica permite detectar las mejores oportunidades para su uso,
lograndose al mismo tiempo anticipar conflictos y minimizar impactos negativos a
terceros o al ambiente.

20- Planificacion hidrica.

Dado los largos plazos que se requieren para concretar los objetivos de una politica
hidrica es vital dar continuidad a la gestion surgida de un trabajo de planificacion
consensuado, trascendiendo por sobre los periodos de gobierno. A ese fin, cada
provincia desarrollard planes hidricos como instrumento de compromiso técnico y
politico para el cumplimiento de los objetivos fijados. La planificacion hidrica debe
contar con la fuerza legal necesaria que asegure su continuidad y con los
mecanismos de actualizacion que correspondan. Las planificaciones hidricas
provinciales asi concebidas deben ser articuladas en un Plan Hidrico Nacional que
asegure el cumplimiento de los objetivos y metas de la politica hidrica consensuada
en el Consejo Hidrico Federal.

21- Acciones estructurales y medidas no estructurales.

El logro de los objetivos de la planificacion hidrica se alcanza mediante la adecuada
combinaciéon de acciones estructurales (construccion de infraestructura) y de
medidas de gestidon, tecnologicas y disposiciones legales y reglamentarias que
complementen o sustituyan las obras fisicas -medidas no estructurales. Entre éstas
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Gltimas se propician: las normativas para limitar o controlar el uso del agua y del
suelo; la tecnologia para disminuir el riesgo hidrico; las medidas para evitar el
derroche y mejorar la eficiencia de uso del agua; y los mecanismos de cogestion
para aprovechar y mejorar la infraestructura hidrica.

22 -Aguas interjurisdiccionales.

Para cuencas hidrograficas de caracter interjurisdiccionales es recomendable
conformar "organizaciones interjurisdiccionales de cuenca" para consensuar la
distribucion, el manejo coordinado y la proteccion de las aguas compartidas.
Actuando a peticion de partes, le cabe a la autoridad hidrica nacional el rol de
facilitador y amigable componedor a fin de compatibilizar los genuinos intereses de
las Provincias en el marco de estos Principios Rectores.

23- Prevencion de conflictos.

La construccion del consenso y el manejo de los conflictos constituyen los pilares
centrales de la gestién integrada mediante los cuales se busca identificar los
intereses de cada una de las partes y asi juntos construir soluciones superadoras
gue potencien el beneficio general y que al mismo tiempo satisfagan las
aspiraciones genuinas de las partes. Las organizaciones de cuenca constituyen
ambitos propicios para la busqueda anticipada de soluciones a potenciales
conflictos.

EL AGUAY LAS INSTITUCIONES

24- Autoridad Unica del agua.

Centralizar las acciones del sector hidrico en una Unica conduccion favorece la
gestion integrada de las aguas. Por ello se propicia la conformacién de una Unica
autoridad del agua en cada jurisdiccion (nacional y provinciales) que lleve adelante
la gestion integrada de los recursos hidricos. Dicha autoridad tiene ademés la
responsabilidad de articular la planificacion hidrica con los demas sectores de
gobierno que planifican el uso del territorio y el desarrollo socioeconomico de la
jurisdicciéon. La autoridad del agua debe disponer de la necesaria autarquia
institucional y financiera para garantizar un adecuado cumplimiento de sus misiones,
debiendo ser ademas autoridad de aplicacion de la legislacion de aguas y contar con
el poder de policia necesario para su efectiva aplicacion.

25- Organizaciones de cuenca.

Dada la conveniencia de institucionalizar la cuenca como una unidad de gestion, se
promueve la formacién de "organizaciones de cuenca" abocadas a la gestidon
coordinada y participativa de los recursos hidricos dentro de los limites de la cuenca.
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Las organizaciones de cuenca resultan efectivas en la coordinacion intersectorial del
uso del agua y en la vinculacion de las organizaciones de usuarios con la autoridad
hidrica. De ello se desprende el importante rol de estas organizaciones como
instancia de discusion, concertacion, coordinacion y cogestién de los usuarios del
agua; y como instancia conciliatoria en los conflictos que pudieran emerger.

26- Organizaciones de usuarios.

Siguiendo el principio de centralizacion normativa y descentralizacion operativa, se
propicia la participacion de los usuarios del agua en determinados aspectos de la
gestion hidrica. Para ello se fomenta la creacion y fortalecimiento de "organizaciones
de usuarios" del agua en los cuales delegar responsabilidades de operacion,
mantenimiento y administracion de la infraestructura hidrica que utilizan. A los
efectos de garantizar los fines de estas organizaciones, las mismas deben regirse
por marcos regulatorios adecuados y disponer de la necesaria capacidad técnica y
autonomia operativa y econémica.

27- El Estado Nacional y la gestion integrada de los recursos hidricos.

El Estado Nacional promovera la gestion integrada de los recursos hidricos del
territorio argentino observando premisas de desarrollo sustentable. Para ello
proveera criterios referenciales y elementos metodologicos que posibiliten la
implementacion de tal gestion por parte de los distintos ambitos jurisdiccionales.
Paralelamente apoyara la investigacion cientifica y la formacion de capacidades con
el fin de mejorar el conocimiento del recurso; articulando con las distintas
jurisdicciones la cooperacion en los campos cientifico, técnico, econdémico y
financiero destinada a la evaluacion de los Recursos Hidricos y al aprovechamiento
y proteccién de los mismos, actuando siempre en el marco de estos Principios
Rectores.

28- Gestion de recursos hidricos compartidos con otros paises.

Los recursos hidricos compartidos con otros paises deben gestionarse de acuerdo
con los principios internacionalmente aceptados de uso equitativo y razonable,
obligacion de no ocasionar perjuicio sensible y deber de informacion y consulta
previa entre las partes. Dichas gestiones requieren la concertacion previa y la
representacion especifica de las provincias titulares del dominio de las aguas en
relacion con las decisiones que serdn sustentadas por la Republica Argentina ante
otros paises, tanto en materia de cooperacion como de negociaciones y celebracion
de acuerdos. Cada Provincia involucrada designara un miembro para integrarse a
las actividades de las delegaciones argentinas en las comisiones y organizaciones
internacionales que correspondan.
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29- Foros Internacionales del Agua.

Conscientes de la trascendencia que tienen los Foros Internacionales en temas de
agua, como formadores de opinidén y generadores de las bases transformadoras de
la gestién hidrica, es necesario que toda vez que la Republica Argentina participe de
dichas reuniones, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto promueva la necesaria participacion de las Autoridades Hidricas Nacional y
Provinciales a fin de conformar la voluntad nacional frente a los temas en cuestion.

30- Consejo Hidrico Federal.

El desarrollo arménico e integral de los recursos hidricos del pais resalta la
conveniencia y la necesidad de formalizar una instancia federal con injerencia en
todos los aspectos de caracter global, estratégico e interjurisdiccional vinculados al
desarrollo sustentable de los recursos hidricos. ElI Consejo Hidrico Federal
(CO.HIL.FE.), integrado por las autoridades hidricas del Estado Nacional y de los
Estados Provinciales, incluida la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, se constituye
en un foro de articulacion de las politicas de aguas del pais, destacandose entre sus
misiones velar por la vigencia y el cumplimiento de los Principios Rectores de
Politica Hidrica de la Republica Argentina y las atribuciones contenidas en su carta
organica.

EL AGUAY LALEY

31- El agua como bien de dominio publico.

Por ser el agua un bien del dominio publico, cada Estado Provincial, en
representacion de sus habitantes, administra sus recursos hidricos superficiales y
subterraneos, incluyendo los lechos que encauzan las aguas superficiales con el
alcance dado en el Codigo Civil. Los particulares sélo pueden acceder al derecho del
uso de las aguas publicas, no a su propiedad. Asimismo, la sociedad a través de sus
autoridades hidricas otorga derechos de uso del agua y vertido de efluentes con la
condicion que su aprovechamiento resulte beneficioso en términos del interés
publico.

32- Asignacion de derechos de uso del agua.

La necesidad de satisfacer crecientes demandas de agua requiere contar con
instrumentos de gestion que permitan corregir ineficiencias en el uso del recurso y su
reasignacion hacia usos de mayor interés social, econémico y ambiental. En tal
sentido, los Estados provinciales condicionaran la asignacion de derechos de uso
del agua a los usos establecidos por sus respectivas planificaciones hidricas;
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otorgandolos por un periodo de tiempo apropiado al uso al que se los destine. Se
busca asi asegurar el aprovechamiento 6ptimo del recurso a través de periédicas
evaluaciones de los derechos de uso asignados.

33- Reserva y veda de agua por parte del Estado.

La responsabilidad que le cabe al Estado de garantizar la sustentabilidad del uso del
recurso hidrico y mantener la integridad de los ecosistemas acuéticos requiere que
las autoridades hidricas ejerzan la potestad de establecer vedas, reservas y otras
limitaciones operativas sobre el uso de las aguas superficiales y subterraneas de su
jurisdiccion.

34- Derecho a la informacion.

La falta de informacion puede generar perjuicios econdémicos, sociales vy
ambientales, ya sea porque no se la ha generado o porque permanece fuera del
alcance de la sociedad. Les cabe a las autoridades hidricas provinciales y nacional
la responsabilidad de garantizar el acceso libre y gratuito de todos los ciudadanos a
la informacion basica relacionada con las instancias de monitoreo, evaluacion,
manejo, aprovechamiento, proteccion y administracion de los recursos hidricos.

EL AGUAY LA ECONOMIA

35- El agua como motor del desarrollo sustentable.

El agua es un recurso estratégico para el desarrollo de las economias regionales, y
por ende, de la Nacion en su conjunto. La asignacion del agua disponible en una
region debe atender no solo los requerimientos ambientales y las necesidades
béasicas del ser humano, sino también elevar su calidad de vida, poniendo el recurso
hidrico al servicio del desarrollo y bienestar de la sociedad.

36- El valor econémico del agua.

Al convertirse el agua en un bien escaso como resultado de la competencia por su
aprovechamiento, una vez cubierta su funcion social y ambiental, adquiere valor en
términos econdmicos, condicion esta que introduce racionalidad y eficiencia en la
distribucion del recurso. La consideracién del valor econémico del agua durante la
etapa de planificacion permite identificar los posibles usos del recurso con capacidad
de aportar desarrollo sustentable a una region.

37- Pago por el uso de agua.

Las estructuras tarifarias asociadas al cobro por el uso del agua deben incentivar el
uso racional del recurso y penalizar ineficiencias. Por todo uso de agua corresponde
abonar un cargo para cubrir los gastos generales en que incurre la administracion
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hidrica a los efectos de llevar adelante su mision. Adicionalmente, y segun
corresponda, se abonaran cargos para cubrir los gastos operativos inherentes al
manejo propiamente dicho del recurso. Para aquellos usos con probada rentabilidad,
corresponde abonar un cargo por el derecho al uso diferenciado de un bien publico.

38- Pago por vertido de efluentes, penalidad por contaminar y remediacion.

Las acciones de control de vertido de efluentes demandan cubrir los gastos en que
incurre la administracién hidrica en ese sentido (cargo directo al vertido de
efluentes). La infraccion a los pardmetros establecidos como limites sera pasible de
la aplicacion de penalidades, con la obligacion adicional de remediar los dafios
ocasionados. En este contexto, las penalidades por contaminar y las acciones de
remediacion emergentes deben ser estructuradas para inducir la correccion de
situaciones contaminantes existentes. Este criterio se extiende a proyectos de
nuevas actividades mediante la prevision de reaseguros econémicos que consideren
el riesgo potencial de contaminar.

39- Subsidios del Estado.

Los Estados podran subsidiar total o parcialmente, de acuerdo a la capacidad
contributiva de los beneficiarios, los costos del agua a los efectos de posibilitar el
acceso a prestaciones basicas de agua potable y saneamiento, los proyectos
hidricos de interés social (con énfasis en el combate a la pobreza) y los gastos de
asistencia ante emergencias hidricas. Los subsidios deben ser solventados con
recursos especificos, evitando asi el desfinanciamiento del sector hidrico.

40- Cobro y reinversion en el sector hidrico.

Los recursos econémicos recaudados por el sector hidrico deben reinvertirse en el
propio sector hidrico; parte en forma directa para cubrir los gastos de gestion del
agua y parte retornan a la sociedad en forma indirecta a través del financiamiento de
obras y medidas no-estructurales que se realicen en satisfaccién del interés publico.
De este modo el sector hidrico obtiene recursos econdmicos genuinos para llevar
adelante una gestion independiente y con continuidad en el tiempo, y la sociedad se
ve beneficiada a través de obras y servicios que promuevan su desarrollo socio-
economico.

41- Financiamiento de infraestructura hidrica.

Los sistemas de infraestructura hidrica deben contar con recursos presupuestarios
genuinos, enfatizandose los instrumentos financieros necesarios para lograr la
expansion, modernizacion, operacion y mantenimiento de los mismos. Se requiere
para ello movilizar fondos publicos y privados, involucrando a los beneficiarios en el
cofinanciamiento de las obras a partir de considerar la capacidad contributiva de los
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mismos y el beneficio que las obras generen. Se promueve la planificacién hidrica
como mecanismo de elegibilidad para el financiamiento de los proyectos,
debiéndose tener en cuenta las prioridades hidricas intersectoriales y la relacion de
éstas con los planes de desarrollo provincial.

42- Financiamiento de medidas no estructurales.

Resulta esencial para una mejor gestién hidrica contar con financiamiento para la
implementacion de medidas no-estructurales tales como el monitoreo sistematico,
normas de ordenamiento territorial, zonificacion de riesgos, mecanismos de
organizacion y participacion institucional de los actores involucrados y otras formas
adicionales para garantizar la gestion de las obras y la permanencia en el tiempo de
su funcion.

LA GESTION Y SUS HERRAMIENTAS

43- Desarrollo de la cultura del agua

Se asigna a la concienciacion un rol fundamental en la transformacion del sector
hidrico que estos Principios Rectores propician. Se busca asi instalar nuevas
conductas y actitudes en la sociedad en su relacion con el agua, lo que permitira una
mejor comprension de la complejidad de los temas hidricos y de su interdependencia
con factores econdémicos, sociales y ambientales. Dicha tarea es una
responsabilidad compartida entre las organizaciones que administran el agua y las
instituciones educativas formales y no formales con dedicacién al tema; teniendo
como fin una participacion mas comprometida y mejor informada de todos los niveles
de la sociedad en la gestion de los recursos hidricos.

44- Actualizacion legal y administrativa

La gestion integrada de los recursos hidricos requiere de un marco legal que provea
la estructura para el cumplimiento de las metas de desarrollo y la proteccion de las
aguas. Ante dicha necesidad, las leyes y los mecanismos administrativos y
regulatorios vigentes en materia de agua requieren de una continua actualizacion
que permita avanzar hacia una unificacion de criterios y normativas que eviten
contradicciones y/o superposicion de funciones y eliminen ambigledades
jurisdiccionales. Las normativas deben ser simples y &giles de aplicar, deben reflejar
los avances del conocimiento, deben enmarcarse en esquemas sociales y
econdémicos modernos y deben estar comprometidas solidariamente con las
generaciones futuras.

45- Monitoreo sistematico
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Conocer y evaluar el estado y la dindmica del recurso hidrico con precision -en
cantidad y calidad- constituye el insumo basico de todo proceso de planeamiento y
gestion, proveyendo ademas informacion esencial para controlar la eficiencia y
sustentabilidad de los sistemas hidricos y del conjunto de las actividades sociales y
econdmicas relacionadas con el agua. Es funcion del Estado Nacional asegurar la
coleccion y diseminaciéon de la informacion bésica climatica, meteorologica,
cartogréfica e hidrolégica necesaria. Esto debera complementarse y coordinarse con
las mediciones que realizan los Estados Provinciales y los usuarios del agua, en
funciobn de sus necesidades, con la finalidad de disminuir la incertidumbre en el
conocimiento del recurso a un nivel razonable.

46- Sistema integrado de informacion hidrica

Es esencial contar con un sistema de informacion que provea los elementos
necesarios para llevar adelante una gestién racional y eficiente del sector hidrico.
Para ello debe contarse con un sistema de informacion integrada -con alcance
nacional e internacional- fundado en una estructura adecuada de Ultima tecnologia
gue cubra todos los aspectos de cantidad y calidad del agua, incluyendo informacion
relevante relacionada con la planificacién, administracion, concesion, operacion,
provision de servicios, monitoreo y proteccion, regulacién y control del sector hidrico.
La integracion de la informacion hidrica con otros sistemas de informacion de base
favorecera la toma de decisiones de los sectores publico y privado y como
instrumento de control de la gestion.

47- Optimizacion de sistemas hidricos

Considerando que buena parte de la infraestructura hidrica existente ha sido
diseflada y es operada como componentes independientes, es conveniente
reevaluar su operacion mediante técnicas de andlisis de sistemas a los efectos de
mejorar el rendimiento operativo de las obras y la rehabilitacion de la infraestructura
ociosa. Se busca asi nuevas y mas eficientes formas de distribucién del recurso,
proporcionando la posibilidad de identificar potenciales conflictos por su uso y la
bldsqueda de alternativas de distribucion con mayor aceptacion social.

48- Formacion de capacidades

Es esencial mejorar las capacidades humanas a todos los niveles para alcanzar una
acertada gestion del agua. Para ello es imperativo reforzar el desarrollo de
capacidades en disciplinas relacionadas con el conocimiento béasico, la planificacion,
la gestion y el control de los recursos hidricos. A ello se suman otras disciplinas
relacionadas con la formulacion de normas regulatorias y legislacion de agua. Se
busca asi formar las capacidades que contribuyan a la formulacion y evaluacion
integral de los proyectos hidricos, considerando sus diversos aspectos sociales,
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ambientales, técnicos, econdémicos y financieros que estos generen. Al mismo
tiempo, resulta esencial garantizar una alta calidad institucional con cuadros
profesionales de carrera en todos sus niveles de modo de crear las condiciones que
permitan atraer y retener en las organizaciones publicas del sector hidrico personal
con las capacidades mencionadas que lideren el proceso de cambio que se propicia.

49- Red de extension y comunicacién hidrica

Se promueve la creacion de una red de extension y comunicacién entre todos los
actores vinculados al quehacer hidrico para la divulgacion de informacion y
experiencias del sector. Se busca asi fomentar las mejores practicas en todos los
aspectos que hacen al uso y proteccion del recurso y eliminar las practicas
inadecuadas. Se considera a la red de extensidn y comunicacion hidrica como una
herramienta efectiva para alcanzar el conocimiento y la necesaria toma de
conciencia de los usuarios actuales del agua, como también de los nuevos usuarios
y administradores que se sumen progresivamente a la gestion hidrica como
resultado del proceso de descentralizacion.



